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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS.

CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA SEM
FINS LUCRATIVOS PARA REALIZACAO DE PROCESSO
SELETIVO. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INCISO XV,
DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
POSSTBTLIDADE CONDICIONADA.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta juridica, realizada pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA), sobre a legalidade da contratacéo direta, via dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 73, inciso XV da Lei n® 14.133/21, de institui¢io especializada para
realizacio de processo seletivo simplificado destinado ao preenchimento de 20 (vinte) vagas

para profissionais temporarios.

A fim de viabilizar a analise, os autos vieram instruidos com a

seguinte documentagio:
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Despacho 02670/2023/GSAGA/SEMA — fls. 02/03
Oficio n® 936/2023/GD/SEMA — fl. 04/06
Despacho 5595/2023/GD/SEMA — fls. 07
Despacho 6125/2023/GSAAS/SEMA — fls. 08
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CIn° 0782/2023/GSALARH/SEMA — fls. 10/11
Oficio n® 936/2023/GD/SEMA — fl. 12/14

Despacho 5560/2023/GD/SEMA — 15

Despacho 6126/2023/GSAAS/SEMA — 16
Propostas — fls. 17/61

Estudo Técnico Preliminar — f1s.62/76

Despacho 8333/2023/CGP/SEMA — fls. 77
Despacho 8388/2023/GSAAS/SEMA — fls. 78
Termo de Referencia n® 006/CGP/2023 — fls. 79/87
Despacho n° 9624/2023/CGP/SEMA — fls. 88
Despacho n° 9692/2023/GSAAS/SEMA — fls. 89/90
Despacho n° 9749/2023/CGP/SEMA — fls. 91
Cadastro do processo licitatorio — fls. 92/93

Planilha de Aquisi¢do 001/2023 — fls. 94

CIn® 1966/2023/GAQ/SEMA — fls. 95

Pesquisa de precos — fls. 96/175

Justificativa de pesquisa de precos n® 11/2023 — fls. 176/178
Certidio de desentranhamentos — fls. 179

Mapa de Precos obtidos — fls. 180

Despacho fls. 181

Despacho n° 10709/2023/CAC/SEMA — fls. 182/184
Pedido de empenho — fls. 185/186

Certiddes e documentagio — fls. 187/237

Certiddo — fls 238

Cadastro de empresas TCE — fls. 240/241

Cadastro de empresas CGE — fls. 242/245

Certiddo — {ls. 246/249;

Justificativa da Contratagio n°® 009/2023/SEMA — fls. 250/254
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Instrucdo processo de contratagdo direta — [Is. 255
CIn® 2134/2023/GAQ/SEMA — fls. 256

Minuta de Contrato — fls. 257/298

CIn 2140/2023/GAQ — fls. 299

Despacho n° 11147/2023/GSAAS/SEMA — fls. 300/301
Mensagem Eletrénica — 302/304

Minuta de Contrato — fls. 305/345

Despacho 11228/2023/CGP/SEMA — {ls. 346
Despacho 11248/2023/GSAAS/SEMA — fls. 347
Lista de verificacio — fls. 348/357

CI 2169/2023/GAQ/SEMA — fls. 358

Oficio n® 1873/2023/GSAAS/SEMA — fls. 359

E o relatério, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta
consultoria, tem-se que o parccer cxarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinifio
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
excmplo de informacdes, documentos, especiticagdes técnicas, justificativas e valores, os
quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos principios da

especializagio e da segregacio de funcdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
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prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.1. DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO
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Antes de adentrar na analise do caso, impende esclarecer que o
Decreto n® 1.126/2021 estabeleceu a aplicagdo obrigatéria da Lei n® 14.133/21 para os
processos de contratagiio direta iniciados a partir de 2022 (vide art. 16, paragrafo tnico, do

Decreto n® 1.126/2021).

Posteriormente, o citado decreto foi revogado pelo Decreto n°
1.525/2022 e foi estabelecida a aplicagdo obrigatdria da Lei n® 14.133/21 a partir do dia 1° de

janeiro de 2023, in verbis:

Art. 410 Ficam revogados o Decreto Estadual n® 1.131, de 30 de setembro de 2021,
Decreto Estadual n® 1.126, de 29 de setembro de 2021, Decreto Estadual n® 8.199,
de 16 de outubro de 2006 e os artigos 2°, 3°, 4° e 5° do Decreto Estadual n® 522, de
15 de abril de 2016.

Art. 411 Este Decreto enfra em vigor na data de sua publicagio.

§ 1° Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratacio nos moldes da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n” 10.520, de 17 de julho de 2002, a
partir de 1° de janeiro de 2023, quando passa a ser obrigatdria, no Estado de Mato

Grosso, a utilizagio da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021 e deste Decreto.

Assim, considerando a imediata revogacio do Decreto n° 1.126/2021,
o processo em tela serd analisado sob a dtica da Lei n° 14.133/2021, regulamentada pelo
Decreto n® 1.525/2022.

2.2. DA DISPENSA DE LICITACAO

Inicialmente, essencial salientar que a contratagdo direta sem a
realizagdo de licitagdo € excepcional no ordenamento juridico brasileiro, consoante alude o art.

37, inciso XXI, da Constituigido da Repuiblica, ressalvando que os casos de contratago direta
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devem ser especificados na legislagio.

Sendo assim, a Lei n® 14.133/21 prevé, nos arts. 72 a 75, as hipéteses

de dispensa e de inexigibilidade de licita¢fio, situagdes ensejadoras, assim, de contratacio ———
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

direta, saltando a regular fase competitiva entre os particulares interessados em coniratar com

a Administragio Publica.

O caso ora levado a exame juridico demanda andlise se a situagdo
fatica configura a hipotese prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/21, que assim
dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...]

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutiria
apoiar, captar ¢ executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagio de instituicio
dedicada a4 recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha

inquestionavel reputacdo ética e profissional e nio tenha fins lucrativos;

A redacio legal nfio deixa margens para duvida, estabelecendo quais

o0s requisitos a serem cumpridos nesta espécie:

I - Contratacfo de instituicdes brasileiras;

II - Finalidade social especifica (pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico ou recuperagio social do preso);
IIT - Reputagio inquestionavel,

IV - Auséncia de fins lucrativos.

Neste ponto, necessdrio advertir que, por ser recente, ainda ndo foram
analisados pelos Tribunais de Contas casos em que se aplicaram as disposi¢des da Lei n®
14.133/21. Nao obstante, considerando que suas premissas guardam relagdo com as nogdes

insertas na Lei n° 8.666/93, por simetria, os posicionamentos referentes ao diploma legal
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anterior servem de subsidio para externar o tratamento dado & matéria no dmbito da Corte de

Contas Federal.
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Nesse sentido, verifica-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido estabeleceu outro pressuposto, consoante se observa do enunciado da Stimula n°
287:

"E licita a contratagéio de servico de promocio de concurso piblico por meio de
dispensa de licitagdo, com fulero no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde
que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da institui¢iio a ser

contratada, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.”

Feitas estas consideragdes preliminares, resta averiguar se tais

elementos foram devidamente cumpridos no processo administrativo em questio.

Verifica-se da Justificativa da contratagio a fl. 250/254 que o Instituto
de Acesso a Educagiio, Capacitagdo Profissional e Desenvolvimento Humano ¢ uma
instituigio de direito privado sem fins econdmicos e que possui finalidade regimental e

estatutdria em consonéncia com o disposto do inciso XV, do citado art. 75. Confira:

“ESTATUTO SOCIAL DO INSTITUTO DE ACESSO A EDUCAGCAO, CAPACITAGAO
PROFISSIONAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO - INSTITUTO ACCESS”
CAPITULO |
DENOMINAGAO, SEDE, FINS E DURACAD

Art. 1° - A associocdo civil de nalureza flantropica e sem fins lucrativos ou
econdmicos, com autonomia administrativa e finonceira tem a denominacdo de
INSTTUTO DE ACESSO A EDUCACAC, CAPACTAGCAO PROFISSIONAL E
DESENVOLVIMENTO HUMANO, doravante designado pelo nome “INSTITUTO
ACCESS", o qual seraregido pelo disposto neste Estatuto e pelas disposigoes legais
aplicaveis.

De acordo com tais informagdes, nota-se que a pretensa contratada é

instituicdo brasileira, que possui finalidade especifica, o que demonstra o nexo causal do
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objeto a ser contratado com a natureza da instituigdo.

Além disso, acerca da necessdria reputaciio inquestionavel, percebe-

se que foram juntados nos autos atestados de capacidade técnica redigidos por entes/empresa =
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em que a contratada ja atuou (vide {ls. 222/237).

2.3. DOS REQUISITOS DO PROCESSO DE DISPENSA

Para que seja realizada a dispensa de licitagdo, o procedimento deve
atender o previsto no art. 72, da Lei n® 14.133/21, em especial a justificativa do prego

contratado sem o procedimento licitatorio. Senfio vejamos:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licilagio, deverd ser instruido com os seguinies

documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT - esiimativa de despesa. que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificacdo minima necessaria;
VI - razio da escolha do coniratado;
WII - justificativa de preco;

VIIT - autorizagdo da autoridade competente.

Preliminarmente, tem-se que, os requisitos previstos nos incisos IV e

Este cocumento é copa fiel do anginal assinaco dgiaimente por DATMAIA CASTELD BRANCO FERREIRA:D27S5039337. Para visual zar o ariging, acesse o Ste

hitoépasta poge it gov i 8280¢autentici dade-doc umento'alrir ConferenciaDoc umento. do, Infarime o processo SEMA-PRO-202301294 - SEMA - Secretana de

Estado doMeio Ambiente e o codgo 6327 EF

V do artigo acima, serdo abordados em tépicos especificos.

Prosseguindo, vé-se que foi elaborado documento de formalizagio de

demanda na forma do Termo de Referéncia e anexos de fls. 79/87, em aten¢do ao art. 72,

2023.02.002894 Tde19

Av. Reptiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiab4d, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 11/04/2023 as
16:57:37.

Documento N°: §100482-4023 - consulta & autenticidade em

https://www sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8100482-4023

SEMACAP202325252

2
)
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
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inciso I, da Lein® 14.133/2021.

Conforme anteriormente narrado, neste documento ficou assentada a
justificativa da demanda de contratagfio, pois relata a necessidade de contratagfo visa atender
excepcional interesse publico, visando atender as demandas do Cadastro Ambiental Rural e
dos processos de licenciamento ambiental de manejo florestal sustentdvel e projetos de

exploragio florestal e demais temas correlatos a gestdo florestal.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi juntado as fls.
62/76.

Registra-se que, no ETP, a Administrago deve se certificar que o
citado documento contempla todos os requisitos genéricos previstos no art. 18, da Lei n®
14.133/21:

Art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagio, e conterd os

seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido

s0b a perspectiva do interesse publico;

II - demonsiracdo da previsdo da coniratacio no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracéo;
III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
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cileulo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias

com ouiras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporie, que
poderio consiar de anexo classificado, se a Administracdo oplar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitagio;

VIT - descrigéo da solugéio como um todo, inclugive das exigéncias relacionadas a
manutencio e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contraiagio;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragio do
contrato, inclusive quanto 4 capacitacio de servidores ou de empregados para

fiscalizacio e gestio coniratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

XIT - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Destaca-se que o estudo técnico preliminar devera conter todos

aqueles elementos previstos nos incisos do citado artigo, se forem aplicaveis.

No, caso, ja de antemio é possivel verificar a auséncia do
atendimento do requisito disposto no inciso IV, de observincia obrigatéria, uma vez que
néo foram apresentadas as justificativas que embasaram os quantitativos indicados, que

deveriam vir acompanhadas "das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo
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suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées".

Nesse sentido, tem-se que nio foram apresentados nem os estudos =
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técnicos que justificam a definicio do nimero de vagas que serdo ofertadas por meio do

processo seletivo (20).

Dessa forma. necessirio que o setor técnico verifique e ateste que o

ETP estia em conformidade com os mandamentos do supracitado artigo e, caso niio
contemple alguns dos elementos obrigatorios, a Administracio deverd apresentar as

devidas justificativas. (vide §2° do art. 18 da Lein® 14.133/21).

Salienta-se que semelhante disposicido foi prevista no art. 35, do
Decreto n® 1.525/22.

Quanto a escolha do fornecedor (art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/21),
verifica-se que a Administracfio apresentou justificativa a fl. 250/254, que, em sintese, dispde
que a instituigdo pretensa tem todos os requisitos necessarios para esse tipo de contratagio,
consoante o que diz o art. 75, XV da Lei n® 14.133/2021, qual seja, ter finalidade compativel

com o desenvolvimento institucional, ndo possuir {ins lucrativos, entre outros.

Além disso, nos termos do art. 72, incisos Il e VII, da Lei n°

14.133/21, a Administragdo deve realizar suficiente pesquisa e justificativa de precos, in
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Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de \‘5
@
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes %
documentos: g
o
=
[-] g
II - estimativa de despesa, que devera ser caleulada na forma estabelecida no art. 23 2
desta Lei; “ ———
VII - justificativa de prego; —
A razdo da referida exigéncia legal ¢ garantir que a administragdo =
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esteja escolhendo seus fornecedores de forma impessoal e pagando-lhes o preco de mercado
do produto ou servigo, afastando assim eventual sobrepre¢o em desfavor do erario ou escolha

ndo republicana do contratado.

Quanto ao prego ofertado, verifica-se que foi realizada pesquisa de
prego as fls. 17/61 e 96/180. Identifica-se também que foi elaborado um mapa comparativo de

precos a fl. 180:

FRICO8 ONTHRNE CONSIDERADGS XA FISOL A DEPRECOS
(LU LR b & nav Trabdis & radag b & Sumplfcak di b e Lo e
[ WTIL darEads 0 BRI & 0 P MrTEck & CRABETE & oV, AT & kb sl
uamicdar ¢ Axuraial (Haka ¢ oribne ), comrm b, e | iupncn e s sl s Al &
e Varae do Vsl b o SV NJ LAST
Mada dorma | Prog owcamaio | Prgo Bowugand
ORIGEM FONTE DI FRECD QUANT. | M0 LNT. VALOR TOTAL alm B aciemi snii)
| Orgams | It { awapln L [T BS 81000 BN | IO o
| Orgamems | INSTITLTO SELECON C ] S 3400 S AN
|_Orgamams | bt ACCISS 14m RY 2400 Ll gLy i !
Joarrgw 4 Doacrvadvemers bursossl ks - 001 |4 B0 | LEMNE |
|_SSITEE
L A3 448,
p—— RS £108 AL

[ votm | wswme |

Consta nos autos a nccessdria justificativa de precos as fls. 176/178,
no entanto, nio visualizei a sua correspondente andlise critica, conforme exige o art. 50 do

Decreto n® 1.525/2022, portanto pendente de apresentacio.

Na citada justificativa, o setor técnico responsavel alega que, dadas as
especificidades da presente contratagdo, somente foi possivel a obtengio de valores de
referéncia por meio de orcamentos disponibilizados por instituicdes que atuam no mercado,
sendo elas o Instituto Access (pretensa contratada), o CONSULPLAN, IDIB e a SELECON.
Confira-se (fl. 250/254).
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Prosseguindo a andlise, tratando-se de contratacdo de servigos por

dispensa de licitaggo, o art. 150, do Decreto n° 1.525/22, ordena que haja consulta eletronica ——
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de precgos pelo SIAG, confira-se:

Art. 150 Para busca do melhor preco na contratacdo, o procedimento para dispensa
de licitagfio sera divulgado em site ou sistema eletronico oficial do Estado, o qual
encaminhara e-mail automaticamente  aos  fornecedores  cadastrados  para
apresentagdo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias
Titeis.

§1° A inviabilidade, impossibilidade, inexequibilidade ou incficiéncia do
procedimento previsto no capu! deve ser justificada nos autos, com a demonsiracio

da busca pelo melhor preco.

Registra-se que NAO se identificou nos autos a comprovagio de
que houve a citada consulta, devendo a Administracio apresentar justificativa, na forma

do § 1° do art. 150, do citado decreto.

Por fim, a autorizagio da autoridade competente (art. 72, inciso VIIT)

consta a fl. 91.
2.4. DA HABILITACAO

A habilitagdo foi prevista no Capitulo III, do Decreto n® 1.525/2022,
como forma de selecionar contratados que possuam, efetivamente, condigdes de fielmente
prestar os servigos requeridos. Ela pode ser de cardter juridico, econdémico-financeiro, fiscal e

trabalhista e, por [im, técnico.

Quanto as condigdes de habilitagio do contratado, necessario se faz
que o processo scja instruido com as documentagdes exigidas nos arts. 131 a 141, do citado

decreto, no que couber.
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Ressalte-se, todavia, que ¢é responsabilidade da drea técnica

analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacgio ao Termo de

Referéncia.
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Assim, deve a Administracio atestar que o contratado preenche

todos os requisitos de habilitacfo, a fim de comprovar, na forma do inciso V, art. 72, da

Lei n° 14.133/21, que a pretensa contratada preenche TODOS os requisitos de

habilitacfo e qualificacio minimas necessarias, senfio vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

[..]

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e

qualificacio minima necessaria;

Recomenda-se que, na data da assinatura do conirato, sejam conferidas
as validades de todas as certiddes, pois hd possibilidade de vencerem ao longo do

procedimento.
2.5. DOS REQUISITOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Infere-se do topico acima que, nos contratos de risco, os valores das

inscrigdes devem ser previstos diretamente no orcamento do Estado e somente depois

repassados a institui¢do realizadora do concurso publico. Isso para que o procedimento fique
condizente com os principios or¢amentarios e a excepcionalidade da contratagido por meio de

dispensa de licitag3o.

Acerca do assunto, para a regularizacdo orcamentiria e financeira
exigida para a formaliza¢iio do presente procedimento, o artigo 72, inciso IV, da Lei n°

14.133/21 obriga a compatibilidade do compromisso assumido com a previséo de recursos.
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Assim, mostra-se necessario que seja indicado os recursos para fazer

face a despesa, conforme dispde o art. 66, inciso VI, do Decreto n® 1.525/2022, in verbis:

Art. 66 Os processos de aquisigdo de bens e de contratagdo de servigos e locagio de =
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bens méveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos

com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

[..]

VI - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa:

Pois bem, consta nos autos a referida indicacio da dotacio
orcamentaria as fls. 78.

Ainda no aspecto financeiro, o Decreto Estadual n® 1.047/2012,
atualizado pela Resolugdo n® 01/2022 — CONDES, estabeleceu que a celebragdo de contratos
de valor anual superior a 400.000,00, demandara autorizagio prévia do Consclho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, conforme se observa:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizacdo pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

| - as contratagGes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual
seja inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00
(guatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1°
do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012;

Por constituir contratacio de valor anual inferior a R$ 400.000,00,

nio hi a necessidade de autorizacio prévia do CONDES.

2.6. DA MINUTA DE CONTRATO

No que tange 4 minuta do contrato (fls. 257/297), a ser celebrado
com a pretensa contratada, deve-se atencdo as cliusulas obrigatorias exigidas pelo art. 92,
da Lein® 14.133/21.

Este cocumento é copa fiel do anginal assinaco dgiaimente por DATMAIA CASTELD BRANCO FERREIRA:D27S5039337. Para visual zar o ariging, acesse o Ste

hitoépasta poge it gov i 8280¢autentici dade-doc umento'alrir ConferenciaDoc umento. do, Infarime o processo SEMA-PRO-202301294 - SEMA - Secretana de

Estado doMeio Ambiente e o codgo 6327 EF

Assim, em atencdo ao referido dispositivo, constata-se que:

Disposi¢des obrigatorias (art. 92) Cliusulas correspondentes na minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clausula Primeira e Segunda
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(inciso I') (fl. 306/307)
Vinculacdo ao aito que tiver autorizado a coniratagio direta e & Clausula Primeira, 1.2 (fls. 306)
respectiva proposta (inciso II)
A legislacdo aplicdvel a execugio do contrato Predmbulo
(inciso IIT) (fl. 305)
O regime de execucéo ou a forma de fornecimento Cldusula Sexta
(inciso IV) (f1. 309)
O preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajusiamento de precos e os critérios de Clausulas Sétima, Oitava
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das (fls.311,314)

obrigagdes e a do efetivo pagamento ( inciso V)

Os critérios e a periodicidade da medicéo € o prazo para
liquidagéo e para pagamento -

(inciso VI)
Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observacdo e recebimento definitivo Cliusula Quinta
(inciso VII) (fl. 308)
O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programadtica e da categoria econdmica Clausula Nona
(inciso VIII) (fl. 315)

A matriz de risco, quando for o caso
(inciso IX) -

O prazo para resposta a0 pedido de repactuacio de precos,
quando for o caso (inciso X) -

O prazo para resposia ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro (inciso XT) Ausente

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo ---

contratado no caso de antecipacio de valores a titulo de
pagamento (inciso XII)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas

aplicdveis, e as condicdes de manutencio e assisténcia técnica, ===
quando for o caso (inciso XIIT)

Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabfveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo (inciso |Clausulas Décima Primeira, Décima Segunda

XIV) e Décima Sétima.
(fls. 319, 320 ¢ 333)
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As condicdes de importagio e a data e a taxa de cdmbio para
conversio, quando for o caso
(inciso XV)

A obrigaciio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condices exigidas para a habilitacio na

licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta (inciso

Xvh

Clausula Décima Segunda, item 12.2
(fl. 320)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz (inciso XVII)

Ausente

O modelo de gestfio do contraio, observados os requisitos
definidos em regulamento (inciso XVIII)

Clausula Décima Sexta
(fls. 229)

Os casos de extincdo

Clausula Décima Nona

(inciso XIX) (fl. 338)
Foro da sede da Administracdo Clausula Vigésima Sexta
(§1°) (fl. 343)

Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo
de duracido do contrato (§3%)

Cldugula Sétima, item 7.2.1 (fls. 311)

--- disposi¢io ndo aplicavel ao caso ora em analise.

Apbs andlise formal da minuta contratual, verifica-se que NAO
foram incluidas todas as cliusulas elencadas como obrigatérias pela lei geral de
licitacoes. Dessa maneira, visando sanear a irregularidade ora detectada, sugere-se a
inclusdo das disposicdes acima classificadas como "ausente".

Assim, tem-se que, ressalvadas as recomendacdes feitas, a minuta do
contrato estd de acordo com o estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, as obrigagdes das partes

foram bem definidas no contrato, ndo havendo clausulas confraditorias, nem se observou, a
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priori, redago confusa que impega a execugfo contratual,

3. RESSALVAS E CONSIDERACOES FINAIS
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Destaca-se ndo foi analisada a veracidade dos documentos
colacionados aos autos, pois foram juntados pela Administragéio Publica por servidor publico,
havendo presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, ou seja, presume-se que

nasceram e permanecem em conformidade com as devidas normas legais.

Em suma, o exame do processo resiringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, também, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da
premissa de que a autoridade finalistica se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do o6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse

publico.

Ademais, destaca-se que o presente parecer NAO analisou a

legalidade da contratacio temporiria dos analistas pretendida, restringindo-se a
analisar a possibilidade de contratacfio da banca examinadora por dispensa de licitacéio.

4. CONCLUSAO

Pclo exposto, sob o prisma estritamente juridico opina-sc¢ pela
possibilidade juridica da contratagdo por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso

XV, daLein®14.133/21, desde que sejam atendidas as seguintes recomendacdes:

1. Apresentagdo das justificativas técnicas que embasaram a definigio
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dos quantitativos indicados para a presente aquisicdo, relativos a

oferta de 20 vagas no processo seletivo, que deverdo wvir

acompanhadas "das memdrias de cdlculo e dos documentos que —
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lhes ddo suporte, que comsiderem interdependéncias com outras

contratagcdes";

2. Verificagio ¢ ateste pela drea técnica de que o ETP estd em
conformidade com os mandamentos do art. 18 da Lei n°

14.133/2021, conforme apontamento do topico 2.3 deste parecer;

3. Realizacdo da consulta de pregos no SIAG, prevista no art, 150, do
Decreto n® 1.525/2022, ou, na impossibilidade, apresentacio da
devida justificativa, conforme o disposto no §1° do mesmo artigo,

nos termos do apontamento do tdpico 2.3 deste parecer;

4. Ateste de que o contratado preenche todos os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minimas necessarias, de acordo com o

apontamento do tdpico 2.4;

5. Atualizacio das certiddes que venceram no decorrer do

procedimento, conforme apontamento do topico 2.4 deste parecer;

6. Observancia dos apontamentos extremamente indispensdveis do

topico 2.5;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova analise se ndo alterada a substédncia dos atos analisados.

E o parecer. A consideragdo superior.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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DESPACHO:

1. Por ser responsivel direto pela elaboragao do
presente parecer e estar exercendo a fungdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberacio.

Cuiaba, 11 de abril de 2023

DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

na de

Processo n*: |SEMA-PRO-2022/01294 - PGE.Net 2023.02.002894
Interessado: |Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Dispensa de lLicitagdo - Art. 75, XV da Lei 14.133/2021

DESPACHO

1-R.H.

2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios

fundamentos, o Parecer n® 18-C/SUBPGMA/PGE/2023, da lavra do

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:
DIREITO ADM_'ENISTKATIVO. CONTRATOS. COI\'TRATACAO
DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA SEM FINS LUCRATIVOS
PARA REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO XV, DA LEI N® 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

3- Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado de Meio Ambiente,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 11 de abril de 2023.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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